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5 Retos y oportunidades
" Salud

p
El sector de salud registra un crecimiento de 39% entre 2020 y 2025, por
encima del crecimiento del PIB nacional (16%).
\

p
A pesar de la crisis estructural y la desfinanciacién, el sector de salud ha
mantenido una alta cobertura, de 98,4% de la poblacién en el 2025

E Mas del 70% de los recursos ejecutados se concentran en UPC y el pago
—s directo de servicios, reflejando la limitada flexibilidad del sistema.

p
El Presupuesto General de la Nacién para la salud paso a $78,1 billones para
2026 desde $40,3 billones en 2022.
_

El sector salud emplea alrededor de 860 mil personas, lo que equivale al
3,6% del total de la poblacion ocupada.
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Great
Place

Entidades Promotoras de Salud
Alta afiliacion, poca sostenibilidad

To
Work.

2ues sep 2026
eou

74% de la deuda % 79% de las EPS
Corresponde a EPS intervenidas 3 ” No tienen condiciones adecuadas
Quejas y reclamos en el primer
semestre de cada ano EPS
(Millones)

2025 _ 1,04

2024 0,9]

2023 0,70

2022 0,60

2021 0,47
| 2020 0,39
| 2019 0,34
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y} Crecimiento sostenido
¥ paso firme

El sector de salud registro un crecimiento de 39% entre 2020 y 2025, por encima del crecimiento del PIB nacional (16%).
En el 1T26, la salud tuvo un crecimiento del 3,6% anual, sostenido principalmente por la expansion de la atencién en IPS.
= Parael 2026, se proyecta que el sector de la salud crezca 2,8% anual.

Crecimiento de la economia colombiana Evolucion del PIB Colombia
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Fuente: DANE. Occiecondmicas
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y} Gasto en salud

Situacion critica

= El gasto per capita en Colombia es de los mas bajos de los paises de la regién, ubicindose por debajo del promedio ($9,9).

= El gasto total en salud pasdé de representar cerca del 8% del gasto total de los hogares en 2019 a ubicarse por encima del 17% en 2025.

» El gasto en medicamentos en el sector privado tuvo un incremento del 55% entre 2021 y 2025, ubicandose cerca de $12 Bn.

Gasto per capita en LATAM
(US$ milles)
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Gasto en medicamentos
(Billones de pesos)
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’} Acceso y cobertura
- Crecimiento insatisfactorio

= Enenerode 2026, la cobertura de afiliacion se ubicé en 98,4%, manteniéndose cerca de la cobertura universal.

= Elalto nivel de cobertura no se traduce en satisfaccion plena. Solo el 46% de la poblacion afirma satisfaccion.

» Los departamentos de mayor cobertura son Antioquia (100%), Valle del Cauca (100%) y La Guajira (100%), en contraste con Vichada (60%).

Cobertura sistema de salud
(Millones de personas)

28 —Contributivo ——Subsidiado
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Fuente: MinSalud. ACEMI. Occiecondmicas
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Cobertura del sistema de salud

La Guagjira 100%
38% de satisfaccion

Antioquia 100%?1,})
34% de satisfacc )

Choc6 76%
41% de satisfaccion

<75%

(Marzo 2026)

Bogotda 99%
50% de satisfaccion

Vichada 60%

Brecha estructural
de acceso

Cundinamarca 78%
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Inversion y recursos
Crecimiento sostenido

= El gobierno autorizé un incremento del presupuesto de la Administradora de Recursos del Sistema de Salud (ADRES) en $14,4 Bn para 2026

= Mas del 70% de los recursos ejecutados se concentran en la Unidad de Pago por Captacion (UPC) y el pago directo de servicios.

» Entre los frentes que demandaran mas inversiones en los proximos afios, sera el fortalecimiento de red hospitalaria publica ($5,5 billones).

Presupuesto de la ADRES Variacién anual del valor de UPC
(Billones de pesos) (Millones de pesos)
m UPC conftributivo B UPC subsidiado m Ofros e Total 16% 15,2%
114,9 —— Contributivo
100,4 14% 13,2%
93,0 — Subsidiado
82,4 12%
71,7
10%
29,9 8%
6%
32,5 51%
4%
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: ADRES. MinSalud. Occiecondmicas.
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Ejecucion presupuestal 2025

En linea con lo planeado

= Enel 2025, el sector de salud fue el segundo con mayor ejecucion presupuestal (96,1%), por encima del promedio nacional (86,5%).

= El Fondo Nacional de Estupefacientes fue el area de mayor inversion presupuestal hasta noviembre de 2025 con el 80%.

= El Presupuesto General de la Nacion para la salud pasé a $78,1 billones para 2026 desde $40,3 billones en 2022.
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Ejecucion presupuestal acumulada
(Variacion anual)
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Fuente: MinHacienda. MinSalud. Occiecondmicas
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85,2%

69.1%

43,5%

2025

Composicion del presupuesto en el sector
(Excluyendo a MinSalud)
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Precios
En constante aumento

& Uisphly
&
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= Enabril, lainflacién de salud se ubicé em 8,21% anual, significativamente por encima de la inflacion total (5,68%).

= Los precios de consulta médica tuvieron una variaciéon anual cercana al 20% en abril, registrando su nivel mas alto desde 2023.

= Los servicios de odontologia tuvieron la menor variacion en precios con un movimiento de 8,7% anual en abril.

Indice de precios
(Variacion anual)

—IPC Total

14% 13.1%
12%
10%

8%

6% 5,0%

4%

2%

1,6%

0%

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE. Occiecondmicas
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—|PC salud
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5,7%

2024 2025 2026
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IPC servicios de salud
(Variacion anual)
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En crecimiento

Desempeno del sector privado

= En noviembre del 2025, la ADRES gir6 directamente $5,9 billones, lo que representa 78,5% de la UPC reconocida.

= El mercado de medicina prepagada privada crecid hasta 37% desde 2022 hasta 2025 (julio), con $1,4 millones de afiliados nuevos.

= Los ingresos por Planes Voluntarios de Salud pasaron de $2,5 billones en 2010 a un aproximado de 14,5 billones en 2025 (400%).

Afiliados a medicina prepagada
(Millones de personas)

1,2
1.1
1,0 1.0
0.9
| “\ ||| |||

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: ACEMI. Occiecondmicas
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2025

Mercado de Planes Voluntarios de Salud
(Por ingresos en billones de pesos)

m Ambulancias

16,0
m Planes de Atencién Complementaria 5*
m Polizas
'Z ) $12,9
B Medicina prepagada
ICINa prepag $11,3 .

e Total $10,0
$9.4 .
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$59 963
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3} Empleo

Composicion y crecimiento

= Cercade la mitad de los ocupados en el sector salud pertenecen a actividades de hospitales y clinicas.
= Lafuerza laboral en la salud, es mayoritariamente femenina, con alrededor del 75%.

= Cercadel 30% de los empleados son informales, mucho menos al total nacional 55%.

Ocupados en la sector salud

} 7 Otros

® 09 Ocupados en salud humana

o%a
i - 854,4 mil personas
QDiqgnos’ricos

/ﬂ\ Asistencia 7
domiciliaria k Mujeres en el sector
b Hospitales

& Terapeutas @ /4% de los ocupados
R odontélogos 0

E Formalidad
68% de los contfratos
[gj Médicos

‘ Fuente: DANE. Servicio PUblico de Empleo. Occiecondmicas
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Reforma de la salud
Vacios en materia de financiacion

* El MinHacienda estimd que, los ingresos del nuevo sistema alcanzarian $112 billones en 10 afios ($44 billones provendrian de la Nacion).

= El gasto en salud se proyecta que pase de 5,88% del PIB en 2025 a 7,88% del PIB en 2036 tras la reforma del gobierno.

= Se prevé que para 2036, con la reforma, los gastos del sistema aumenten 63% y los ingresos 71% (financiados principalmente por la Nacion).

Fuentes de financiamiento del nuevo sistema

(Billones de pesos)
200 191,7

m 2026 m 2031 w2036
160 144,0
120 112,0
80
60,9
44,0 306
40 37 5
26, 2 15,2
200 13,2
10,5
. mul
Aportes Cotizaciones SGP Salud Ofras Fuentes Total

Nacion

Fuente: Anif. MinHaciienda. Occiecondmicas
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Expectativa de financiamiento a 10 anos
(Billones de pesos)

W INngresos m Gastos

180,5

109.9
155,7

112,0
161,7
191,7
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Nuestro equipo:

David Cubides Camilo Arboleda
Economista Jefe Especialista

Diego Robayo Jenny Moreno Gabriela Correa
Analista Senior Analista Senior Practicante
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